
(13 DE Julio de 2016)

OPORTUNIDAD PARA MEJORAR LA INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCIÓN Y LA SEGURIDAD EN LAS 

EDIFICACIONES

LEY 1796

“por la cual se establecen medidas 
enfocadas a la protección del comprador de 
vivienda, el incremento de la seguridad de 
las edificaciones y el fortalecimiento de la 
función pública que ejercen los curadores 
urbanos, se asignan unas funciones a la 

Superintendencia de Notariado y Registro y 
se dictan otras disposiciones.”



CONTEXTO



RIESGOS EN COLOMBIA

VIVIENDAS DESTRUIDAS POR EVENTO 
1970-2011

28% 

31% 
ubicada en zonas con amenaza 
alta y media por movimientos 
en masa.

ubicada en zonas con un alto 
potencial de inundación

POBLACIÓN

86% ubicada en zonas de amenaza 
sísmica alta y media

Deslizamiento
10%

Sismo
28%

Inundación
43%

Vendaval
6%

Otros
13%

Fuente: Corporación OSSO 2011 a partir de Corporación OSSO – EAFIT, 2011
Fuente: Análisis de le gestión del riesgo  de desastres en 

Colombia, Banco Mundial- 2013



TRAZABILIDAD DE LA NORMA

I.  Ley 11 de 1983.  Reacción al sismo de Popayán del 31 de Marzo/83

II.  Decreto – Ley  1400 (7 de junio/84). Crea el Código Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes (C.C.C.S.R.)

III. Ley 400 de 1997 (19 de Agosto).  Actualiza D.L. 1400/84 y crea la Comisión Asesora Permanente para el Régimen 
de  Construcciones Sismo Resistentes (C.A.P.R.C.S.R.)

IV.  Decreto 33 de 1998 (9 de Enero). Crea la NSR – 98

V.   Ley 1229 de 2008 ( 16 de julio). Modifica y adiciona Ley 400/97

VI. Decreto 926 de 2010 (19 de marzo). Hizo 2ª. actualización de la norma y nace la NSR-10. Deroga D. 33/98 y otros.
Vigencia desde el 15 de julio de 2010.

VII.  Ley 1796 de 2016 (13 de julio).  Modifica y adiciona Ley 400/97. Reacción a la tragedia del
colapso del Edificio Space, en octubre de 2013.

VII A.  Decreto 945/17 (5 de junio). Modifica parcialmente la NSR-10



CASOS EMBLEMATICOS

I. Colapso del Edificio Space (Torre 6). En Medellín, el 12 de 

octubre de 2013.  En 2014 resto de bloques fue demolido

por implosión. 12 muertos y 161 familias damnificadas.

II. Edificio Portal de Blas de Lezo II, en Cartagena. El 27 de abril

de 2017. 21 muertos y 23 heridos. Son 26 edificios en total.

III. Edificio Bernavento, en Medellín. Demolido el 14 de junio de 2018.

18 pisos y 48 apartamentos. 



LEY 1796/16: PILARES FUNDANTES

Fortalecimiento del 
régimen de 

responsabilidad 
profesional 

(Diseñadores, 
Revisores y 

Supervisores)

Protección al 
Comprador

Amparo de 
perjuicios 

patrimoniales

Mayor control y 
vigilancia de  los 

Curadores 
Urbanos

• No excepciones en 
revisión de diseños y/o  
supervisión técnica

• Control Urbano
• Licencias Urbanísticas 

(Derechos Adquiridos)
• Atribuciones Cuerpos de 
• Bomberos

PROTECCION 
AL 

COMPRADOR

SEGURIDAD EN 
EDIFICACIONES

CURADORES 
URBANOS

OTRAS 
REGULACIONES



LEY 1796

REGLAMENTACIÓN



REGLAMENTACION LEY 1796 DE 2016

CALIDADES Y PROCESO DE ACREDITACION DE PROFESIONALES; REVISION Y SUPERVISION

TECNICA  INDEPENDIENTE

(DECRETO 945 DE 2017 MODIFICATORIIO DE LA NSR-10)

TRAMITE DE LICENCIAMIENTO URBANISTICO

(DECRETO 1203 DE 2017 MODIFICATORIO DEL DECRETO 1077 DE 2015)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPAÑAR LAS SOLICITUDES DE LICENCIAS  Y EL FORMATO UNICO

PARA LA  SOLICITUD DE LICENCIAS

(RESOLUCIONES No. 462 Y 463 DE 2017, DEL MVCT)

ALCANCE DE LAS LABORES PROFESIONALES Y HONORARIOS MINIMOS PREVISTOS EN LA LEY 

400 DE 1997

(RESOLUCION No. 0017 DE 2017, DE LA CAPCSR)  ACLARADA Y PRECISADA EN 

ACTA 149 DEL 26-VII-18-Numeral 3.3.2.1.2)

DETERMINACION TASA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE

CURADORES

(RESOLUCION No. 0064 DE 2018, DEL MVCT)

REGULACION DE AMPAROS DE PERJUICIOS PATRIMONIALES POR DEFECTOS                    

CONSTRUCTIVOS

ADICION AL DECRETO 1077/15.  (PROYECTO DE DECRETO SE QUEDÓ EN M. DE HACIENDA Y  C.P)              
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CREACIÓN APÉNDICE A-5
Sobre calidades, experiencia,
idoneidad y acreditación de
profesionales

1

2

3

DECRETO No. 945 DE 
2017 (5 de Junio)

(Modifica NSR-10)

CREACIÓN APÉNDICE A-6
Revisión independiente de diseños
estructurales

MODIFICACIÓN TÍTULO I 
NSR-10
Supervisión Técnica Independiente



APÉNDICE 
A-5

EXPERIENCIA, IDONEIDAD Y 
ACREDITACIÓN DE PROFESIONALES



El apéndice A-5 reglamenta los mecanismos
y procedimientos por medio de los cuales se

demuestra la experiencia profesional,
idoneidad y el conocimiento de la
norma sismo resistentes de acuerdo a

lo dispuesto por la Ley 400 de 1997 y la Ley
1796 de 2016.

Este apéndice aborda 3 pasos principales:

1. Validación de la experiencia profesional.

2. Acreditación de la idoneidad profesional
y el conocimiento del Reglamento de
Sismo Resistencia.

3. Inscripción en el Registro Único
Nacional de Profesionales Acreditados
(R.U.N.P.A.)

CONTENIDO



VALIDACION DE LA 
EXPERIENCIA PROFESIONAL

Se define el procedimiento de validación de la
experiencia de la siguiente manera:

1. Se reitera la necesidad de contar con la

experiencia mínima requerida para el ejercicio

de cada una de las labores previstas por la Ley
400 de 1997.

2. Define a las autoridades encargadas de
validar la experiencia profesional.

3. Establece la documentación que deben aportar

los profesionales para la calificación de la
experiencia.



ACREDITACIÓN DE IDONEIDAD 
PROFESIONAL Y CONOCIMIENTO DEL 
REGLAMENTO DE SISMO RESISTENCIA

Se definen los aspectos principales de la prueba
de acreditación profesional:

1. Objetivo: Verificar los conocimientos de los

profesionales que realizan las labores previstas en
la Ley 400 de 1997, con el fin de salvaguardar la
vida y seguridad de las personas ante la
ocurrencia de un sismo.

2. Aspectos principales del examen:

- Alcance, metodología y criterios de pruebas.
- Temario y elaboración de las preguntas.
- Convocatoria y periodicidad de las pruebas.
- Confidencialidad de la calificación y vigencia de la

acreditación.



REGISTRO ÚNICO NACIONAL DE 
PROFESIONALES ACREDITADOS

Fue creado por Ley 1796/16 artículo 12, será
administrado por el Consejo Profesional Nacional de
Ingeniería (COPNIA), y tendrá como insumo la
calificación del examen de acreditación.

El procedimiento para la operación y acceso
público al Registro será concertado y aprobado

entre los Consejos Profesionales, en especial el
COPNIA como administrador del mismo, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.



ENTRADA EN VIGENCIA DEL 
APÉNDICE A-5

El Apéndice A-5 sobre “Calidades, Experiencia,

Idoneidad y Acreditación de Profesionales”, entrará
a regir una vez se implemente y desarrolle la
validación de la experiencia profesional, la
prueba de acreditación de idoneidad y
conocimiento, y el Registro Único Nacional de
Profesionales Acreditados.



APÉNDICE 
A-6

REVISIÓN INDEPENDIENTE DE LOS 
DISEÑOS ESTRUCTURALES



El Apéndice A-6 incorpora los ajustes

que requiere la NSR-10, de conformidad

con las modificaciones que efectuó la Ley

1796 de 2016 a la Ley 400 de 1997,

respecto a la revisión independiente

de los diseños estructurales.

Además, se reglamenta el procedimiento

para la solución de controversias

entre Diseñador y Revisor

Independiente.

CONTENIDO



REVISIÓN INDEPENDIENTE DE LOS 
DISEÑOS ESTRUCTURALES

Edificaciones que tengan o superen los 2.000 m2
de área construida.

Ampliaciones mediante las cuales las edificaciones

pueden alcanzar los 2.000 m2 de área construida.

Edificaciones que en conjunto superen los 2.000 m2

de área construida.

Edificaciones que generen 5 o más unidades habitacionales;
5 o más casas construidas bajo el Título E del Reglamento
NSR-10

Revisión de los diseños para edificaciones de menos de
2.000 m2 de área construida que deban someterse a

Supervisión Técnica Independiente.
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El solicitante de la Licencia escoge 
al Revisor de los diseños 

estructurales, que debe ser 
independiente del Diseñador 

Estructural, y asume el costo. El 
Revisor de los diseños estructurales 

debe constatar que se cumplió con la 
totalidad de las normas exigidas por la 
Ley 400 de 1997, la Ley 1796 de 2016 

y el Reglamento Colombiano de 
Construcciones Sismo Resistentes NSR-
10, en cuanto al diseño estructural de 

la edificación.

Lo anterior sin perjuicio de la Revisión de 
oficio que debe hacerse en TODOS los 

casos por el curador urbano o la 
autoridad municipal o distrital 
encargada de la expedición de 

licencias



RESOLUCIÓN DE DIFERENCIAS ENTRE  
DISEÑADOR ESTRUCTURAL Y REVISOR

2. Tribunal de Revisión por Pares: Compuesto
por tres (3) Revisores Independientes de diseños
estructurales, quienes determinarán cuál de las
posiciones se acoge a los parámetros fijados en el
Reglamento NSR-10.

1. Resolución Cordial de Diferencias: Entre el
Diseñador Estructural y el Revisor Independiente,
con el objetivo de lograr un acuerdo que garantice
el cumplimiento del Reglamento NSR-10.



RESOLUCIÓN No. 0017 de 2017

CUMPLIMIENTO DEL APÉNDICE A‐6 DEL REGLAMENTO NSR‐10 POR PARTE DEL 
REVISOR INDEPENDIENTE DEL DISEÑO ESTRUCTURAL

El Revisor debe estudiar y emitir concepto sobre el cumplimiento del 
Reglamento NSR‐10 con respecto a lo siguiente:

1. Avalúo de cargas utilizado.
2. Definición de los parámetros de diseño sísmico.
3. Procedimiento de análisis estructural empleado.
4. Verificación de las derivas y deflexiones verticales de la estructura.
5. Procedimientos de diseño de los elementos estructurales.
6. Procedimientos de diseño de la resistencia al fuego de los elementos 
estructurales.
7. Revisión de los planos estructurales.
8. Contenido de las especificaciones y recomendaciones de construcción.
9. Revisión del seguimiento de las recomendaciones del estudio geotécnico.

ENTREGA: Memoria de los Cálculos y Planos Estructurales,  y Memorial en el 
que certifica el alcance de la revisión efectuada (FIRMADOS)

Esta Resolución fue aclarada y precisada (Punto 3.3.2.1.2) en el Acta No. 149 (26 de julio 
de 2018) de la CAPRCSR.



TÍTULO I

SUPERVISIÓN TÉCNICA INDEPENDIENTE



CONTENIDO

La modificación parcial al Título I de la

NSR-10 incorpora los ajustes que efectuó

la Ley 1796 de 2016 a la Ley 400 de

1997, respecto a la supervisión

técnica independiente y a la

Certificación Técnica de Ocupación.

Además, se reglamenta procedimiento

para la solución de controversias

entre el Supervisor

Técnico Independiente y el Constructor.



OBLIGACIÓN  DE CONTAR CON 
SUPERVISIÓN TÉCNICA INDPENDIENTE

Edificaciones que tengan o superen los 2.000 m2
de área construida.

Ampliaciones mediante las cuales las edificaciones

puedan alcanzar los 2.000 m2 de área construida.

Edificaciones que en conjunto superen los 2.000 m2

de área construida.

Edificaciones que generen 5 o más unidades habitacionales;
5 o más casas construidas bajo el Título E

Supervisión Técnica Independiente para edificaciones de

menos de 2.000 m2 de área construida, que debido a

su complejidad, procedimiento constructivo especial o

materiales empleados, resulte necesaria.

1

2

3

4

5



CERTIFICADO TÉCNICO 
DE OCUPACIÓN

CTO: Certifica que la cimentación, la

construcción de la estructura y

elementos no estructurales

(exceptuando acabados y

elementos decorativos),

corresponden a lo aprobado en la

Licencia y cumplen con lo establecido

en la NSR-10.

El CTO se expide bajo la gravedad del
juramento, comprometiendo la
responsabilidad del Supervisor
Técnico y debe protocolizarse
mediante escritura pública en Notaría.

La labor del Supervisor Técnico

termina con la emisión del Certificado

Técnico de Ocupación.



RESOLUCIÓN DE DIFERENCIAS ENTRE  
DIRECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN Y 

SUPERVISOR TÉCNICO INDEPENDIENTE

2. Tribunal Arbitral de Supervisión Técnica y
Dirección de Construcción: Compuesto por tres
(3) Arbitros independientes, quienes determinarán
cuál de las posiciones se acoge a los parámetros
fijados en el Reglamento NSR-10.

1. Resolución Cordial de Diferencias: Entre el
Director de la Construcción y el Supervisor Técnico
Independiente, para solucionar de manera directa y
con la ayuda del Titular de la Licencia, las
diferencias originadas en el proceso constructivo.



RESOLUCIÓN No. 0017 de 2017

EL SUPERVISOR TÉCNICO INDEPENDIENTE DEBE VERIFICAR EL 
CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO NSR‐10, EN ESPECIAL LOS TÍTULOS A-C-F-I

El Supervisor Técnico Independiente debe verificar el cumplimiento del Reglamento NSR‐10,
con respecto a lo siguiente:

1. Aprobación de un programa de control de calidad de la cimentación, construcción de la
estructura y elementos no estructurales de la edificación.

2. Aprobación del laboratorio que realice los ensayos de control de calidad de los materiales
de la estructura.

3. Realizar los controles exigidos por el Reglamento NSR‐10 para los materiales
estructurales empleados.

4. Aprobación de los procedimientos constructivos de la estructura propuestos por el
constructor responsable.

5. Exigir al diseñador estructural el complemento o corrección de los planos estructurales.
6. Solicitar al ingeniero geotecnista las recomendaciones complementarias al estudio

geotécnico.
7. Mantener actualizado un registro escrito de todas las labores realizadas.
8. Velar en todo momento por la obtención de la mejor calidad de la obra de la estructura y

los elementos no estructurales de la edificación, entre otros.

ENTREGA: Certificado Técnico de Ocupación bajo la gravedad de juramento



AUTORIZACIÓN DE OCUPACIÓN DE 
INMUEBLES
• Diferente en su denominación y objetivos del

“Certificado Técnico de Ocupación”
• Expedida por la autoridad de control urbano, sin

costo alguno.
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DECRETO No. 1203 DE 2017

CONTROL URBANO 
Se incluyó a los Inspectores de Policía y
Corregidores como autoridades de control y
vigilancia durante la ejecución de las obras.

AJUSTES AL TRÁMITE DE LICENCIAMIENTO

,  Inclusión de la revisión independiente de diseños
en el proceso.

. Responsabilidad de Profesionales que firman        
solicitud de Licencia de Construcción.
• Determinación de documentos que acompañan la 

solicitud de Licencia de Construcción por vía 
Resolución del MVCT. 

(12 de Junio)

4
CURADORES URBANOS
• Serán designados por Alcaldes, previo concurso

de méritos del D.A.F.P.
• La S. de N. y R. tendrá a su cargo al Régimen

disciplinario especial.



Se establecen los documentos que
deberán acompañar las solicitudes de
licencias urbanísticas y de modificación de
las licencias urbanísticas vigentes.

RESOLUCIÓN No. 
462 DE 2017 (MVCT)

Se adopta el Formulario Único Nacional
para la solicitud de licencias urbanísticas y
el reconocimiento de edificaciones y otros
documentos.

RESOLUCIÓN No. 
463 DE 2017 (MVCT)



Por razones de justicia para el 
comprador de vivienda y de 
seguridad a la inversión del 

desarrollador o enajenador, se 
requiere de la implementación 
de mecanismos de protección 

para ambos.

OBLIGACIÓN DE 

AMPARAR LOS 
PERJUICIOS PATRIMONIALES



ANTECEDENTES

OBLIGACIÓN DE 

AMPARAR LOS 
PERJUICIOS PATRIMONIALES

CÓDIGO CIVIL Y ESTATUTO DEL CONSUMIDOR

LEY 1796 de 2016 (Capítulo II)  No aplica para 
viviendas para su uso propio ni para conjuntos 
residenciales de cuatro (4) o menos unidades 

habitacionales.

10
AÑOS

Reafirma la obligación de 
amparar perjuicios 

patrimoniales por este tiempo 
a cargo del enajenador de 

vivienda cuando la edificación 
perezca o amenace ruina por:

Defectos en el 
proceso 

constructivo.

Fallas estructurales por defectos en 
los materiales, no aplicación de los 

estudios de suelo y normas de sismo 
resistencia



MECANISMOS PARA 

AMPARAR LOS 
PERJUICIOS PATRIMONIALES

FECHA DE CONSTITUCIÓN 
GARANTÍA será a partir de la 

expedición del Certificado Técnico
de Ocupación 

La obligación de amparar los perjuicios 
patrimoniales se deberá cumplir 

mediante: 

PATRIMONIO PROPIO CON FIDUCIA EN GARANTIA

GARANTÍAS BANCARIAS 

PRODUCTOS 
FINANCIEROS (FIDUCIA)

POLIZA DE SEGUROS

OTROS MECANISMOS QUE FIJE LA
REGLAMENTACIÓN. (EN EL PROYECTO DE 

DECRETO EN CURSO SE ELIMINO ESTA OPCION).



CONSIDERACIONES 
ECONOMICAS 

PARA LOS MECANISMOS DE 
AMPARO

El COSTO DE LAS GARANTÍAS 
DEBE IMPACTAR SOLO DE 

FORMA MARGINAL el valor de 
la edificación, para evitar que 
genere traumatismos en las 

dinámicas del sector.



MECANISMOS DE RESARCIMIENTO
• PATRIMONIO PROPIO CON FIDUCIA EN GARANTIA *

EL CONSTRUCTOR O ENAJENADOR SERA EL FIDEICOMITENTE

LA TRANSFERENCIA DE BIENES AL PATRIMONIO            
AUTONOMO ES IRREVOCABLE

SE CONFORMARA EL PATRIMONIO CON VARIOS ACTIVOS 
PARA GARANTIZAR LA SUFICIENCIA
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*Información según proyecto de Decreto en revisión en el Ministerio de Hacienda.



MECANISMOS DE RESARCIMIENTO

GARANTIAS BANCARIAS *

DOCUMENTO PRIVADO EXPEDIDO POR 
ESTABLECIMIENTO DE CREDITO VIGILADO 
POR LA S.F.C. 

SE DEBERA PACTAR QUE EL MISMO SEA IRREVOCABLE

1

2

*Información según proyecto de Decreto en revisión en el Ministerio de Hacienda.



MECANISMOS DE RESARCIMIENTO

POLIZA DE SEGURO *

SEGURO REAL Y DE OCURRENCIA 

SEGURO TOMADO POR CONSTRUCTOR O ENAJENADOR
POR CUENTA DEL COMPRADOR

1

2

*Información según proyecto de Decreto en revisión en el Ministerio de Hacienda.
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NO PODRA OPONERSE AL BENEFICIARIO EL NO PAGO 
DE LA PRIMA

SE DEBERA PAGAR TODO DE UNA VEZ



Economista Jaime Cifuentes Borrero 

Presidente Comité de Vivienda

Camacol Valle 


